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小心謹慎⋯
投資狀況常關心



強制性公積金計劃管理局 周年報告 2004/05 41

積金局的主要職責，是監管核准受託人，並與其他金融規管機構合力監督強積金

產品及強積金中介人，以確保強積金制度運作穩健良好。積金局作為職業退休計

劃註冊處處長，亦有責任確保職業退休計劃妥善運作。

強積金制度把強積金計劃（包括核准匯集投資基金）的整體行政及管理責任授予核

准受託人。核准受託人可將部分職能轉授予其他服務提供者，但仍須遵守強積金

法例，小心謹慎地履行職責，並執行受信責任。

截至2005年3月31日的核准受託人名單及背景資料載於附件6。

合規標準
為確保強積金制度運作暢順，積金局致力推動核准受託人建立良好的企業管治、

適當的風險管理制度和合規文化。2004-05年度，積金局㠥手制定一套合規標

準，用以指導受託人建立有系統的合規架構，供他們自行監察有否履行法定職

責。積金局為此聘用國際顧問檢討了多名核准受託人既有的合規架構，以便為強

積金業界訂定一套適當的合規標準。

顧問其後按檢討結果草擬了一套合規標準。該套標準反映國際認可的合規做法，

其基本要素包括：

• 機構最高層人員必須全心投入支持遵守合規標準；

• 把合規程序記錄在案，以幫助整個機構明白在日常工作中所須履行的法定

責任；

• 實施監管措施，以評估機構是否合規；及

• 制定檢討及報告機制。

2004年年底，積金局就合規標準擬稿諮詢相關業界組織，並在2005年年初根據

業界的意見修訂擬稿。積金局在2005年中頒布合規標準前，將進一步諮詢各相關

界別。

對核准受託人
的監管

對強積金業界的監管
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持續監察
積金局持續監察強積金市場的發展。2004-05年度市場情況穩定，核准受託人數

目維持於19名。年內，積金局實地巡查核准受託人，以評估規管規定的遵守情

況。最近一輪的實地巡查於2003-04年度展開，於2004-05財政年度繼續進行，並

在2005年3月完成巡查所有核准受託人。此輪巡查除集中查核受託人的投資項目

估值及投資合規情況外，亦確保受託人已改善在過往巡查中發現的計劃行政

弱項。

核准受託人須向積金局呈交定期報表。積金局審閱該等報表，以確保核准受託人

遵守法規及相關的管限規則，和及早發現任何或須引發修訂全盤規管政策的

問題。

核准受託人亦須向積金局匯報《強制性公積金計劃（一般）規例》第62條所界定的重

要事項。積金局接報後會跟進事情，確保強積金計劃成員的利益不被削弱，而受

託人亦已採取所需行動糾正問題。

年內，積金局向違規的核准受託人發出多份警告信及催辦信。積金局從不同途徑

得知這些違規事項，包括市民的查詢及投訴、積金局的實地巡查，以及受託人的

主動匯報。積金局亦就兩項違規事項發出兩份罰款通知書，詳情載於「統計數據」

一節E部第8項。

分析投訴是持續監察核准受託人表現的主要方法，積金局將沿用下去。在分析投

訴的過程中，亦能有效識別計劃的行政問題及政策上有待發展的範疇。年內，積

金局合共接獲222宗不滿核准受託人的投訴（上一財政年度接獲164宗），當中大多

數與計劃行政有關。投訴數字上升是由於計劃成員對強積金權益日益關注。

為提升強積金計劃管理的效能和效率，積金局在本年度成立受託人運作聯絡小

組，成員包括所有核准受託人和積金局的代表。小組每三個月開會一次，討論業

界普遍關注的強積金計劃運作事宜，並就強積金制度的最新發展分享資訊。

對強積金業界的監管（續）



強制性公積金計劃管理局 周年報告 2004/05 43

審批強積金計劃及
基金

近期發展
年內，越來越多受託人開始為計劃成員提供特別自願性強積金供款安排，讓僱員

無須經僱主而可直接向受託人作出自願性供款。積金局一直與核准受託人合力解

決此項供款安排可能引起的運作問題。此外，積金局修訂了數份關於受託人統計

報表的強積金指引，以收集有關特別自願性供款的數據，用以監管市場發展。

積金局收到強積金計劃及基金提出的註冊及核准申請後，會對計劃規則、運作模

式及披露常規等多方面進行詳細審核，並尤須確保強積金法例得以遵守，計劃成

員的權益受到保障。表1載列積金局年內處理上述申請的統計數據，表2則載列有

關核准匯集投資基金結構的分析數據。截至2005年3月底，共有47個註冊強積金

計劃、324個核准成分基金、274個核准匯集投資基金。註冊計劃及基礎成分基金

一覽表載於附錄7。

表 2. 核准匯集投資基金分析

單位信託 保險單 總計

截至 截至 截至 截至 截至 截至

2004年 2005年 2004年 2005年 2004年 2005年

3月31日 3月31日 3月31日 3月31日 3月31日 3月31日

按基金估值基準劃分

單位化 187 204 63 67 250 271

非單位化 0 0 3 3 3 3

總計 187 204 66 70 253 274

按基金結構劃分

傘子基金 22 23 4 4 26 27

內部投資組合 130 150 29 29 159 179

聯接基金 6 6 22 22 28 28

投資組合管理基金 29 25 11 15 40 40

總計 187 204 66 70 253 274

表 1. 強積金計劃及基金審批數據

截至2004年 截至2005年

3月31日 年內撤銷 年內註冊／ 3月31日

的數目 註冊的數目 核准的數目 的數目

註冊計劃 48 2 1 47

集成信託計劃 44 2 1 43

行業計劃 2 0 0 2

僱主營辦計劃 2 0 0 2

核准成分基金 321 9 12 324

核准匯集投資基金 253 2 23 274

核准緊貼指數集體投資計劃 76 1 8 83

對強積金業界的監管（續）
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對強積金中介人的
監管

從上面表1可見，年內強積金基金的數目比上年度有所增加。這是由於服務提供

者因應環球金融市場的變化而引進了新產品，為計劃成員提供更多種類的投資選

擇。強積金計劃數目則由於市場整固，將計劃合併而告減少。

除了審批新的申請外，積金局亦持續批核強積金計劃及基金管限規則的修訂。此

外，2004年6月公布的《強積金投資基金披露守則》，訂明受託人須向計劃成員提

供強積金計劃的收費表及基金便覽；為此，積金局批核了各強積金計劃的收費表

及檢閱了它們的基金便覽。

強積金計劃及基金的統計數據載於「統計數據」一節B部。

強積金中介人在強積金制度中扮演重要的角色，他們既為計劃成員提供服務，亦

就計劃及基金的選擇提供意見。積金局負責為強積金中介人註冊，加以監管，並

統籌與其他規管機構（即證券及期貨事務監察委員會（證監會）、保險業監督及香

港金融管理局（金管局））合力監管強積金中介人的工作，確保規管工作連貫及盡

量避免規管範圍重疊。四個機構分工如下：積金局主要監察強積金中介人的日常

運作並處理投訴，而金管局、保險業監督及證監會則各自監管其轄下的強積金中

介人。

年內，監管中介人的工作繼續集中在監察《強積金中介人操守守則》的遵守情況，

以及透過持續專業進修規定提高中介人的專業水準。

強積金中介人的註冊
年內，積金局處理約3 700宗強積金中介人註冊申請以及1 700宗註冊續期申請。

過去兩年，強積金中介人的數目變化不大，約有25 000名。截至2005年3月31

日，註冊強積金中介人共有24 502名，當中公司中介人佔433名，個人中介人佔

24 069名（見表3）。

對強積金業界的監管（續）
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表 3. 註冊強積金中介人數目（截至 2005年 3月 31日）

註冊強積金中介人總數 24 502

公司中介人 433

個人中介人 24 069

獲准提供保險單方面的意見 12 918

獲准提供證券方面的意見 5 707

獲准提供證券及保險單方面的意見 4 014

獲准銷售強積金計劃但不可提供投資方面的意見 1 430

積金局年內開始檢討強積金中介人的註冊工作，目的是簡化註冊程序及加強執行

持續專業進修規定。建議的改革，包括以強積金中介人證書取代現有的強積金中

介人證，以及將符合持續專業進修規定列為評定申請人及註冊中介人是否具備適

當人選資格的標準之一。在諮詢業界後，改善建議將於2005-06年度推出。

圖 1. 強積金中介人行業分類 *（截至 2005年 3月 31日）

*

下面圖1按中介人保薦公司的主要業務類別，說明個人中介人在銀行、保險及證

券三個行業的分布情況。過去數年，分布情況頗為穩定。

保險 59%

銀行 39%

證券 2%

按保薦公司的主要業務劃分

對強積金業界的監管（續）
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持續監察
年內，積金局處理了約6 000項強積金中介人的資料更改。與過去數年一樣，大

部分更改與個人中介人轉職或保薦公司業務合併或重組後更改名稱有關。

有關強積金中介人的投訴數字持續偏低，年內不足10宗，佔積金局所收到的投訴

總數1%以下。

持續專業進修
為提升個人中介人的技術知識及專業水平，以及使強積金計劃參與者及市民大眾

確信個人中介人具備適當的註冊資格，積金局於2002年1月起實施強積金中介人

持續專業進修規定。強積金中介人須於每公曆年參加最少10小時持續專業進修活

動，其中最少20%須用以研習核心課題，例如關乎強積金法例或相關法例、相關

守則及指引，以及強積金制度的最新發展等。

截至2005年3月31日，積金局共認可六個機構／專業團體提供持續專業進修課

程。該等機構／團體包括明愛成人及高等教育服務、香港證券專業學會、香港理

工大學企業經管人才發展中心、香港退休計劃協會、香港大學專業進修學院及職

業訓練局財經事務培訓發展中心。積金局繼續評核多個課程作為持續專業進修核

心課程的資格。2004-05年度，共有16個課程獲得認可。

積金局是職業退休計劃註冊處處長，職能由《職業退休計劃條例》授予，負責規管

僱主自願設立的職業退休計劃。截至2005年3月31日，共有7 913個職業退休計

劃，資產總值為$1,793.8億。職業退休計劃註冊處處長年內的工作匯報如下。

對職業退休計劃的
規管

對強積金業界的監管（續）
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撤回豁免證明書
在強積金制度正式實施前，營辦現有職業退休計劃的僱主可選擇申請強積金豁

免。獲強積金豁免的職業退休計劃成員，可獲一次機會選擇留在原有計劃內或參

加強積金計劃。

獲強積金豁免的職業退休計劃僱主可撤回強積金豁免證明書。年內，有255個此

類計劃放棄豁免資格，涵蓋3 000名計劃成員。截至2005年3月31日，有5 261個

獲強積金豁免的職業退休計劃仍在營運，涵蓋約7 000名僱主及500 000名計劃

成員。獲強積金豁免的職業退休計劃的分項數字載於圖2。

圖 2. 獲強積金豁免的職業退休計劃數目（截至 2005年 3月 31日）

職業退休註冊計劃 4 862

職業退休豁免計劃 399

獲強積金豁免的

職業退休計劃總數： 5 261

終止營辦職業退休計劃
營辦職業退休計劃的僱主，如沒有強積金豁免資格，可從數項計劃銜接安排中選

擇其一，包括保留現有計劃作為增補計劃繼續營辦、凍結現有計劃或終止營辦現

有計劃。年內停辦的職業退休計劃共有363個，其中228個取得強積金豁免，

135個沒有。截至2005年3月31日，共有130個職業退休計劃正辦理終止營辦手

續，待完成資產轉移，及／或向積金局提供所需資料後，即告正式終止營辦。該

等計劃終止後，將仍有7 783個職業退休計劃運作，其中5 206個取得強積金豁免

（涵蓋約500 000名計劃成員），2 577個沒有（涵蓋約60 000名僱員）。在接近

2004-05財政年度終結時，積金局接獲的終止營辦通知書數目有減少趨勢。

對強積金業界的監管（續）
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已終止營辦的職業退休註冊計劃（包括正進行終止營辦程序的計劃）的資產安排載

於表4。有關資料是根據接獲的終止營辦通知書以及職業退休註冊計劃最新周年

申報表所提供的資料整理而成的。

向職業退休計劃提供款項
根據《職業退休計劃條例》，營辦職業退休計劃的僱主須向計劃提供足夠款項，以

應付計劃成員的權益申索。積金局透過審閱計劃的周年申報表及經審計的財務報

表，監察僱主向計劃提供款項的情況。職業退休計劃中的界定利益計劃，須最少

每三年提交精算師證明書一次。證明書分為兩類，一類是足額證明書，用以證明

計劃的資產足以應付既有總負債，另一類是不足額證明書，表明計劃資產不足以

應付既有負債。如提供後者，精算師應向僱主建議為於三年內彌補不足之數而須

作出的供款款額，僱主提交精算師證明書的次數亦須較為頻密，由三年一次增至

每年一次，直至計劃資產水平回升至足以應付既有總負債為止。

截至2005年3月31日，積金局接獲的精算師證明書顯示在311個界定利益的職業

退休計劃中，共有23個（7.4%）款項不足，涉及的總資產達$59.69億，不足之數

總計為$2.77億，約佔該23個計劃總資產4.6%。與去年相比，情況明顯有所改

善。去年款項不足的界定利益計劃有48個，不足之數總計為$7.53億，佔該等計

劃總資產5.9%。積金局不斷緊密監察情況，確保僱主按照計劃條款、規則及精算

師的建議供款。

表 4. 2004年 4月 1日至 2005年 3月 31日期間

已終止營辦職業退休註冊計劃的資產安排

資產安排 計劃數目 % 資產值 %

（百萬港元）

轉移到強積金計劃 94 28 413 20

轉移到另一職業退休計劃 30 9 1,133 55

支付予計劃成員 212 63 515 25

總計 336 100 2,061 100

對強積金業界的監管（續）
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圖 3. 職業退休計劃註冊處處長的工作

監察計劃是否符合《職業退休計
劃條例》的豁免規定（審理了18
份海外證明文件，確定計劃持
續符合規定；處理了789份聲
明，確定持有香港身分證的成
員人數）

准予更改匯集協議
（58個計劃獲批）

審批註冊申請
（79個計劃獲得註冊，
63個計劃獲得豁免）

審理資料更改通知書
（審畢1 227份資料更

改通知書）

審閱周年申報表及
經審計的財務報表

（審畢5 900份周年申報表）

註：數字說明截至2005年3月31日全年的工作量

職業退休計劃註冊處處長的其他工作
除處理撤回豁免證明書的申請及終止營辦申請，以及監察界定利益計劃是否具備

足夠款項應付權益申索外，積金局身為職業退休計劃註冊處處長，亦須持續監察

職業退休註冊／豁免計劃。此方面的工作包括審理計劃的資料更改及確保計劃管

理恰當。有關處長部分主要工作的統計數據撮錄於圖3。

管理職業退休計劃匯集協議的法團管理人名單載於附錄8。

統計數據
有關職業退休計劃的統計數據載於「統計數據」一節C部。

職業退休
計劃

註冊處處長

對強積金業界的監管（續）


