
獨立核數師報告

強制性公積金計劃補償基金

104 強制性公積金計劃管理局 周年報告2012/13

致強制性公積金計劃補償基金（簡稱「補償基金」）管理人
（根據《強制性公積金計劃條例》於香港成立）

本核數師（以下簡稱「我們」）已審計列載於第105至116頁補償基金的財務報表，此財務報表包括於2013

年3月31日的財務狀況表與截至該日止年度的收支帳目、全面收益表、資本及儲備變動表和現金流量

表，以及主要會計政策概要及其他附註解釋資料。

管理人就財務報表須承擔的責任

管理人須負責根據香港會計師公會頒布的香港財務報告準則編製財務報表，以令財務報表作出真實

而公平的反映，及落實其認為編製財務報表所必要的內部控制，以使財務報表不存在由於欺詐或錯

誤而導致的重大錯誤陳述。

核數師的責任

我們的責任是根據我們的審計對該等財務報表作出意見，並按照《強制性公積金計劃（一般）規例》第

184條僅向管理人（作為一個實體）報告，除此之外本報告別無其他目的。我們不會就本報告的內容向

任何其他人士負上或承擔任何責任。

我們已根據香港會計師公會頒布的香港審計準則進行審計。該等準則要求我們遵守道德規範，並規

劃及執行審計，以合理確定財務報表是否不存在任何重大錯誤陳述。

審計涉及執行程序以獲取有關財務報表所載金額及披露資料的審計憑證。所選定的程序取決於核

數師的判斷，包括評估由於欺詐或錯誤而導致財務報表存在重大錯誤陳述的風險。在評估該等風險

時，核數師考慮與該實體編製財務報表以作出真實而公平的反映相關的內部控制，以設計適當的審

計程序，但目的並非對實體的內部控制的有效性發表意見。審計亦包括評價管理人所採用會計政策

的合適性及作出會計估計的合理性，以及評價財務報表的整體列報方式。

我們相信，我們所獲得的審計憑證能充足和適當地為我們的審計意見提供基礎。

意見

我們認為，該等財務報表已根據香港財務報告準則真實而公平地反映補償基金於2013年3月31日的事

務狀況，及其截至該日止年度的盈餘及現金流量。

羅兵咸永道會計師事務所
執業會計師

香港，2013年6月28日



收支帳目
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2013 2012

附註 港元 港元

收入
徵費收益 9 122,791,662 115,031,212

銀行存款利息收益 18,812,244 15,236,410

淨投資收益╱（虧損） 6 7,159,476 (5,332,132)

148,763,382 124,935,490

開支
核數師酬金 79,000 73,000

投資開支 72,860 70,485

其他營運開支 4,257 3,189

156,117 146,674

年度盈餘 148,607,265 124,788,816

附註為本財務報表的組成部分。



全面收益表
截至2013年3月31日止年度

強制性公積金計劃補償基金

106 強制性公積金計劃管理局 周年報告2012/13

補償基金在所呈報的兩個年度內，除「年度盈餘」外，並無其他構成全面收益的款項。由於補償基金兩

年的「整體全面收益」均與「年度盈餘」相同，因此並無呈報獨立的全面收益表。

附註為本財務報表的組成部分。



財務狀況表
於2013年3月31日
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2013 2012

附註 港元 港元

流動資產
指定以公允價值列帳的投資 8 395,904,246 363,361,886

應收徵費 9 122,958,562 113,913,928

應收銀行存款利息 6,880,364 6,766,870

銀行存款 1,263,975,494 1,157,093,927

現金及現金等價物 410,726 351,007

1,790,129,392 1,641,487,618

流動負債
應付帳款及應計費用 93,183 58,674

淨資產 1,790,036,209 1,641,428,944

資本及儲備
創辦基金 10 600,000,000 600,000,000

收支帳目 1,190,036,209 1,041,428,944

1,790,036,209 1,641,428,944

載於第105至116頁的財務報表於2013年6月26日經積金局通過及授權發表，並由下列人士代表簽署：

陳唐芷青
行政總監

附註為本財務報表的組成部分。
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創辦基金 收支帳目 總計
港元 港元 港元

於2011年4月1日 600,000,000 916,640,128 1,516,640,128

年度盈餘 — 124,788,816 124,788,816

於2012年3月31日 600,000,000 1,041,428,944 1,641,428,944

年度盈餘 — 148,607,265 148,607,265

於2013年3月31日 600,000,000 1,190,036,209 1,790,036,209

附註為本財務報表的組成部分。



現金流量表
截至2013年3月31日止年度
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2013 2012

港元 港元

營運活動
年度盈餘 148,607,265 124,788,816

調整下列各項：

銀行存款的利息收益 (18,812,244) (15,236,410)

指定以公允價值列帳之投資的利息收益 (836,228) (3,906,434)

指定以公允價值列帳之投資的股利 (1,811,040) (1,728,720)

指定以公允價值列帳之投資的淨（收益）╱虧損 (4,512,208) 10,967,286

未計周轉資金增減的營運現金流量 122,635,545 114,884,538

應收徵費的增加 (9,044,634) (2,122,335)

應付帳款及應計費用的增加 34,509 4,389

來自營運活動的現金淨額 113,625,420 112,766,592

投資活動
從指定以公允價值列帳之投資收取的股利 1,811,040 1,728,720

從銀行存款收取的利息 18,698,750 11,586,446

從指定以公允價值列帳之投資收取的利息 1,462,044 4,201,366

出售指定以公允價值列帳之投資所得的款項 462,000,000 260,357,200

購買指定以公允價值列帳的投資 (490,655,968) (288,714,266)

銀行存款的增加 (106,881,567) (101,680,848)

投資活動使用的現金淨額 (113,565,701) (112,521,382)

現金及現金等價物的淨增加 59,719 245,210

於4月1日的現金及現金等價物 351,007 105,797

於3月31日的現金及現金等價物 410,726 351,007

現金及現金等價物的分析
銀行結餘 355,823 301,007

持作投資用途的銀行結餘 54,903 50,000

410,726 351,007

附註為本財務報表的組成部分。
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1. 目的及補償申索

強制性公積金計劃補償基金（簡稱「補償基金」）根據於1999年3月12日開始生效的《強制性公積金計劃條例》（簡稱《條

例》）第17條成立，目的是補償註冊強制性公積金計劃的成員及在註冊計劃中擁有實益利益的其他人士因計劃的核

准受託人或與該等計劃的管理有關的其他人士的失當行為或違法行為而在累算權益方面蒙受的損失。

要求補償基金作出補償的申請，必須按照《條例》向法庭提出。管理人必須根據法庭的決定支付補償金額。在本年

度，補償基金的管理人由強制性公積金計劃管理局（簡稱「積金局」）出任。積金局在2012及2013年均無就補償基金

收取任何行政費用。積金局辦事處的地址為香港九龍柯士甸道西一號環球貿易廣場16樓。

本財務報表以港元呈列，港元為補償基金的功能貨幣。

2. 採用新訂及經修訂的香港財務報告準則

補償基金並無提早採用下列香港會計師公會已頒布但尚未生效的新訂及經修訂準則、修訂本或詮釋。補償基金預

期採納此等新訂及經修訂準則、修訂本或詮釋不會對財務報表構成重大影響。

香港財務報告準則第9號「金融工具」對財務資產及財務負債的分類、計量及確認進行規範。香港財務報告準則第9

號於2009年11月及2010年10月頒布，取代香港會計準則第39號關於金融工具分類及計量的部分。香港財務報告準

則第9號規定將財務資產歸入兩個計量類別：即按照公允價值計量及按照攤銷成本計量。財務資產會於最初確認

時歸類，如何歸類則視乎該實體管理其金融工具的業務模式及該金融工具的合約現金流量特徵而定。財務負債方

面，該準則保留了香港會計準則第39號的大部分規定，主要的改動在於財務負債若以公允價值計量，則由實體本

身的信貸風險所引致的公允價值變動，將記錄於其他全面收益，而非收益表，除非此做法會引致會計錯配則屬例

外。積金局擬在不遲於由2015年1月1日當日或其後日子起計的會計期採納香港財務報告準則第9號。

香港財務報告準則第13號「公允價值計量」於2013年1月1日當日或其後日子起計的年度期間生效。該準則提供公允

價值的精確定義，並作為各項香港財務報告準則內所提述的公允價值計量及披露規定的單一來源，藉以改善一致

性和減少複雜程度。有關規定並無擴大公允價值會計的應用範圍，而是說明應如何在其他香港財務報告準則已規

定或准許應用該準則的情況下使用該準則。該準則規定，按照公允價值計量的資產或負債如有買入價和賣出價，

則必須以買賣差價範圍內最能代表公允價值的價格作為估值，並容許採用市場中間價或市場參與者用以計量買賣

差價範圍內的公允價值的其他釐定價格的做法。積金局採納這項準則後，會把上市財務資產及負債的估值輸入更

改為最後成交價。業界視採用最後成交價為釐定價格的標準做法。預期新準則不會對積金局的財務報表構成重大

影響。

現時並無其他尚未生效但預期會對積金局的財務報表構成重大影響的準則、詮釋或現有準則的修訂本。
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3. 主要會計政策

編製本財務報表所採用的主要會計政策載於下文。除非另有述明，否則該等政策在所呈報的所有年度均貫徹採

用。

編製基準

除若干金融工具以公允價值計量外，本財務報表是在歷史成本基礎上按照香港會計師公會頒布的香港財務報告準

則編製的。

3.1 收入的確認
徵費包括向註冊強制性公積金計劃的核准受託人徵收的費用。此項收入按應計制入帳。

財務資產利息收入乃參考未償還的本金及適用的實際利率按時間比例累計，有關利率乃將預計未來所收現

金按財務資產估計可使用年期貼現至該資產帳面淨值的利率。

投資所得的股利收益在股東收款的權利確立後入帳。

3.2 金融工具
財務資產及財務負債在補償基金成為工具合約條款內的訂約方時確認。財務資產及財務負債先以公允價值

確認。收購或發行財務資產及財務負債（以公允價值列帳的財務資產及財務負債除外）的直接交易成本，會

在最初確認時按情況增加或減低財務資產或財務負債的公允價值。收購以公允價值列帳的財務資產或財務

負債的直接交易成本，會即時在收支帳目中確認。

3.3 財務資產
補償基金的財務資產包括透過損益以公允價值列帳的財務資產、貸款及應收款項。所有正常購買或出售的

財務資產是按交易日基準確認及取消確認的。正常購買或出售是指需在依市場規則或慣例設定的時間框架

內交收已購買或出售的資產。

財務資產的攤銷成本及在有關期間內分配的利息收益按實際利率法計算。實際利率乃將估計未來所收現金

按財務資產預計年期或較短期（如適用）貼現至該財務資產最初確認時帳面淨值的利率。利息是根據實際利

率計算確認的。

透過損益以公允價值列帳的財務資產
透過損益以公允價值列帳的財務資產有兩類，包括持作交易用途的財務資產及於最初確認時被指定透過損

益以公允價值列帳的財務資產。

除了作交易用途的財務資產外，其他財務資產若在最初確認時符合以下條件，就可被界定為指定以公允價

值列帳的財務資產：

(a) 這指定分類能消除或大幅減少計量或確認出現不一致的情況；或

(b) 該財務資產是一組財務資產及╱或一組財務負債的一部分，是根據補償基金記錄在案的風險管理或投

資策略來管理及以公允價值衡量其表現，有關內部分類資料亦建基於此；或

(c) 該財務資產為含有一或多個內含衍生工具的合約的組成部分。香港會計準則第39號准許整個結合式合

約（資產或負債）以公允價值列帳。

財務狀況表所確認指定以公允價值列帳的投資均歸類為透過損益指定以公允價值列帳的財務資產。於最初

確認後，以公允價值列帳的財務資產是以公允價值計量的，而因再計量時產生的公允價值的變動則會即時

直接在收支帳目中確認。於收支帳目中確認的淨投資收益╱損失包括由財務資產產生的股息或利息。

貸款及應收款項
貸款及應收款項指不能於活躍市場報價的固定或可釐定付款的非衍生財務資產。於首次確認後，貸款及應

收款項（包括應收徵費、銀行存款、現金及現金等價物）按實際利率法攤銷成本，並扣除任何已識別的減值虧

損。
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財務報表附註（續）

3. 主要會計政策（續）

編製基準（續）

3.4 財務資產的減值
除了以公允價值列帳的財務資產，財務資產會於每個報告期末進行減值指標評估。如果有客觀證據證明於

首次確認財務資產後，有一件或更多的事件發生導致財務資產的預期現金流受影響，財務資產便要減值。

客觀減值證據包括：

(a) 發行人及對方有重大財務困難；

(b) 違約，例如不履行或拖欠利息或本金付款；

(c) 借款人很可能破產或進行財務重組；

(d) 因為出現財政困難而導致該財務資產沒有活躍市場；或

(e) 可觀察數據顯示一個財務資產組合自初次確認列帳後，其估計之未來現金流出現可計量的跌幅，儘管

尚未能確認有關跌幅來自資產組合內哪項個別財務資產。

以攤銷成本法入帳的財務資產，減值虧損會在資產有客觀證明減值時於收支帳目中確認，並按該資產的帳

面值及運用原實際利率計算預計未來現金流的貼現值的差額計量。

財務資產的帳面值透過減值虧損直接削減。以往已撇銷而其後收回的金額，會於收支帳目內列帳。

以攤銷成本法計量的財務資產，如在期後減值減少及其減少是由於客觀事件發生於減值確認後，則以往已

確認的減值金額可在損益帳中回撥，但其資產帳面值在回撥減值時不能超越減值未被確認時的攤銷成本。

3.5 財務負債
財務負債按所訂立的契約安排實質以及財務負債的定義分類。補償基金的財務負債一般歸類為其他財務負

債，並按實際利率法按攤銷成本入帳。

財務負債的攤銷成本及在有關期間內分配的利息開支按實際利率法計算。實際利率乃將預計未來現金付款

按財務負債預計年期或較短期（如適用）貼現至該財務負債最初確認時帳面淨值的利率。

3.6 取消確認
當財務資產的收取現金流量權利到期時，或該財務資產連同擁有權的絕大部分風險及回報已轉讓時，則該

財務資產會被取消確認。當財務資產被取消確認時，該資產的帳面值與已收及應收的成交價總值的差額會

直接在收支帳目中確認。

當財務負債的相關合約訂明的責任被解除、取消或到期時，該財務負債會被取消確認，而該財務負債的帳面

值與已付及應付的成交價差額，會直接在收支帳目中確認。

3.7 現金及現金等價物
在現金流量表中，現金及現金等價物包括手頭現金、在途現金、銀行存款，以及原到期日為三個月或以下的

其他短期高流動性投資。

3.8 應付帳款及應計費用
應付帳款及應計費用指於日常事務過程中向供應商購買貨品或服務的付款責任。倘款項於一年內到期，應

付款項會歸類為流動負債，否則會以非流動負債呈列。應付帳款及應計費用先以公允價值確認，其後採用實

際利率法按攤銷成本計量。
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4. 資本管理

補償基金管理資本的目標是：

(a) 保障補償基金有能力持續營運，使之繼續履行法定職能；以及

(b) 保持補償基金的穩定和增長，就其法定職能提供利益。

補償基金積極及定期檢討和管理資本和儲備，確保獲得理想回報，在過程中已顧及未來資源的需求及預計資本開

支。一如以往，管理人透過定期檢討徵費水平和投資策略管理補償基金的資本及儲備。

5. 金融工具

5.1 金融工具類別
2013 2012

港元 港元

財務資產
以公允價值列帳 395,904,246 363,361,886

貸款及應收款項（包括銀行存款、現金及現金等價物） 1,394,225,146 1,278,125,732

財務負債
其他財務負債 93,183 58,674

5.2 財務風險管理目標與政策
補償基金的主要金融工具包括銀行存款、現金及現金等價物、應收徵費、股本及債務證券投資，其投資分配

策略乃採用統計學的方法制定。補償基金訂有一套經積金局董事會核准的投資指引，就貨幣風險、利率風

險、信貸風險及一般活動設定限額和限制。積金局會定期檢討補償基金的投資指引。作為積金局常設委員會

之一的財務委員會負責監察補償基金的投資。

補償基金持有相當高比率的現金投資，即港元存款。債務證券投資的到期日較短，因此承受的價格風險較

低。股本證券投資佔投資總額（包括銀行存款）不足5%（2012年：不足5%），以靜態投資方式管理，並透過重配

比重把策略性資產分配維持在容限範圍內。積金局會定期向財務委員會及董事會匯報補償基金的投資表現。

5.3 信貸風險
信貸風險指交易對手未能履行合約責任而令補償基金蒙受財政損失的風險。

准許債務證券投資項目須符合投資指引內列明的信貸評級規定。有關的投資組合由內部管理。

投資組合只可投資於具投資級別的債務證券。截至報告日，按市值加權計算（包括應收利息）的信貸風險概

況如下：

2013 佔淨資產 2012 佔淨資產

信貸評級 港元 百分比 (%) 港元 百分比 (%)

AA註 333,889,846 19 306,286,686 19

註 AA指評級介乎標準普爾評級服務公司（簡稱「標準普爾」）的AA– 與AA+及穆迪投資者服務公司（簡稱「穆迪」）的Aa3與Aa1之間

補償基金並無因單一交易對手或具備相若特性的一組交易對手而產生的重大信貸風險。銀行存款、現金及

現金等價物的信貸風險有限，因為交易對手均為銀行或獲國際信貸評級機構給予甚高信貸評級（投資級別或

以上）的金融機構，並不時由財務委員會核准。此外，投資指引亦就單一銀行或債務證券發行人對補償基金

構成的整體風險設定限額及限制。財務狀況表所顯示財務資產的帳面值為截至年底的最高信貸風險。截至

2013年3月31日止年度及截至2012年3月31日止年度，並無財務資產須予減值，亦無財務資產已過期但尚未減

值。
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財務報表附註（續）

5. 金融工具（續）

5.4 利率風險
利率風險指由於利率變動，令財務資產的公允價值及╱或未來現金流量波動的風險。

有息銀行存款、現金及現金等價物的利率風險限於利率變動對利息收益的影響。補償基金採用10基點增減

的敏感度測試，藉以量度該等影響。若銀行存款、現金及現金等價物的年利率全年平均增加或減少10基點

（2012年：10基點），而所有其他變數保持不變，收益將會增加或減少港幣130萬元（2012年：港幣120萬元）。

投資組合因持有債務證券而須承擔利率風險。此項風險可藉着減持債務證券比重及縮短債務證券投資組合

的加權周期來減低。補償基金主要投資於最高為兩年期的短期港元債務證券。

截至報告日，債務證券投資組合的加權周期如下：

2013 2012

投資組合加權周期 0.29年 0.42年

補償基金透過基點價值計算利率風險。基點價值是一項敏感度測試，藉以計算補償基金在利率基點升跌時

可能出現的損益變化。

補償基金採用10基點增減的敏感度測試。截至報告日，若利率有10基點變動（2012年：10基點），而所有其他

變數保持不變，將會對補償基金的收入產生下列影響：

補償基金收入增加（減少）
2013 2012

港元 港元

若利率下跌10基點 95,675 128,133

若利率上升10基點 (95,675) (128,133)

5.5 價格風險
價格風險指由於市場出現變動，令證券或證券組合的價值波動的風險。價格風險分為系統性風險（亦稱市場

風險）與非系統性風險。根據補償基金投資指引所載，大部分非系統性風險可透過分散投資消除。

截至2013年3月31日，若香港股票市場上升或下跌10%，並假設所有其他變數保持不變，以及所有股票工

具跟隨過往與香港股票市場的關係變動，補償基金本年度的收入將會增加或減少港幣610萬元（2012年：

港幣560萬元）。

5.6 貨幣風險
投資指引只准許補償基金投資於港元資產，因此補償基金不用承擔貨幣風險。

5.7 流動性風險
流動性風險指補償基金在應付現金需求時可能遇到的集資困難。流動性風險可由於需要急於以公允價值出

售財務資產；交易對手未能履行合約責任；或未能按預期提供現金周轉等因素產生。

截至報告日，補償基金持有港幣1,271,266,584元（2012年：港幣1,164,211,804元）的現金及存款（包括應收利息），

並將逐一到期。此外，補償基金亦持有港幣395,904,246元（2012年：港幣363,361,886元）的有價證券；在必要

時，該等有價證券可即時變現作為另一現金來源。因此，流動性風險甚低。

截至2013年3月31日，補償基金的應付帳款及應計費用達港幣93,183元（2012年：港幣58,674元），將於3個月內

到期。
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5. 金融工具（續）

5.8 公允價值
財務資產及財務負債的公允價值釐定如下︰

具標準條款及條件的上市投資項目及非上市投資項目的公允價值，是參考活躍市場所報的買入價釐定的。

其他財務資產及財務負債的公允價值，按攤銷成本列帳。攤銷成本約等於相應帳面值。

5.9 在財務狀況表中確認的公允價值計量
補償基金採納香港財務報告準則第7號的修訂，該項修訂規定積金局採用公允價值等級制度把公允價值計量

分類，而該等級制度須能反映用以作出該等計量的輸入資料的重要性。

首次確認以公允價值計量的金融工具，根據其公允價值的可觀察程度按以下三個級別進行分析。

(a) 第一級別公允價值計量是活躍市場上相同資產或負債的標價（不作任何調整）得出的公允價值計量；

(b) 第二級別公允價值計量是指由除了第一級別所含標價之外的，可直接（即價格）或間接（即源於價格）觀

察與資產或負債相關的輸入資料所得出的公允價值計量；以及

(c) 第三級別公允價值計量是指由包含非依據市場資料的資產或負債（不可觀察輸入資料）的估價技術得

出的公允價值計量。

2013 2012

港元 港元

第一級別
以公允價值計量的財務資產：

 — 股本證券 62,014,400 57,075,200

 — 債務證券 333,889,846 306,286,686

395,904,246 363,361,886

在截至2013年3月31日止年度及截至2012年3月31日止年度內，沒有財務資產列為第二及第三級別，亦無財務

資產在不同級別中轉移。

6. 淨投資收益╱（虧損）

2013 2012

港元 港元

指定以公允價值列帳之投資的利息收益 836,228 3,906,434

指定以公允價值列帳之投資的股利 1,811,040 1,728,720

指定以公允價值列帳之投資的已實現淨虧損 (1,900,287) (4,302,759)

指定以公允價值列帳之投資的未實現淨收益╱（虧損）變動 6,412,495 (6,664,527)

7,159,476 (5,332,132)

7. 稅項

根據香港《稅務條例》第88條的規定，補償基金可獲豁免繳稅，財務報表因此沒有稅項撥備。
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財務報表附註（續）

8. 指定以公允價值列帳的投資

2013 2012

港元 港元

股本證券
上市 62,014,400 57,075,200

債務證券
上市 — 124,362,516

非上市 333,889,846 181,924,170

333,889,846 306,286,686

總計
上市 62,014,400 181,437,716

非上市 333,889,846 181,924,170

395,904,246 363,361,886

9. 暫停徵費

積金局根據《強制性公積金計劃（一般）規例》（第485A章）第191A及B條，於2012年7月制定有關豁免及撤銷豁免核准

受託人支付補償基金徵費的規定。概括而言：

(a) 當補償基金的淨資產值低於港幣10億時，便會向強積金計劃徵收徵費，徵費率為強積金計劃淨資產值的

0.03%；及

(b) 當補償基金的淨資產值超逾港幣14億時，便會暫停向強積金計劃徵收徵費。

鑑於截至2012年3月31日，補償基金經審計的淨資產值為港幣16.4億，政府於2012年7月27日在憲報刊登豁免公告，

容許積金局就在2012年9月1日或之後開始的強積金計劃財政期，暫停向強積金計劃徵收補償基金徵費。

10. 創辦基金

香港特別行政區政府於1999年3月12日撥出港幣6億元作為補償基金的創辦基金。


