
改進規管框架

概覽

我們的角色
 檢討強積金制度的規管事宜與運作政策

 考慮是否需要修訂或改革法例，在適當情況下向政府提出修例建議

 檢討及修訂強積金指引和守則，以及因應需要擬備新指引或守則

 進行不同研究，以支援積金局履行作為強積金制度規管機構的職能

2013-14年度，我們
 繼續研究有關增加計劃成員對強積金帳戶管控權的方案，以期在2015年年底前向政府提交實施計劃

 與政府及業界合作，因應提取強積金累算權益規定的檢討結果擬備修例建議，以及協助政府擬備
《2014年強制性公積金計劃（修訂）條例草案》

 完成修訂附屬法例，以簡化行業計劃下臨時僱員的供款計算方法

 因應法定最低工資水平的調升檢討最低及最高有關入息水平，以及協助政府向立法會提出修訂 
附屬法例的建議，以調整兩個有關入息水平

 全面檢討強積金供款最低及最高有關入息水平法定調整機制，並諮詢主要相關界別，以及向政府
提出建議機制

 檢討強積金計劃為沒有作出投資選擇的計劃成員所作的強積金供款投資安排，並根據檢討結果 
擬備有關加強規管預設基金的建議

 繼續加強強積金計劃的資料披露

 修訂20份強積金指引
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改革強積金制度

1 僱員自選安排容許僱員可於每個公曆年一次，選擇把現職期間作出的僱員強制性供款所產生的累算權益，由僱主所選的強積金計劃的供款帳戶一筆過 
轉移至自選的強積金計劃。

2 末期疾病是指危及生命並導致患者的剩餘預期壽命縮短至12個月或以下的疾病。
3 強積金法例規定，積金局必須每四年對最低及最高有關入息水平進行最少一次檢討，以確定是否需要修訂該兩個入息水平。積金局在檢討時必須考慮法
例訂明的調整因素。

僱員對強積金帳戶的管控權
僱員自選安排1自2012年11月推出以來一直運作暢順。截至2014年3月底，受託人已接獲約125 800宗轉移申請。
有僱員希望在僱員自選安排所賦予的權利以外，可對強積金帳戶擁有更大管控權。增加僱員對強積金帳戶的管控權

的方案可有多種，我們現正因應僱員的期望評估各個方案，考慮方案所帶來的影響和挑戰，亦會研究如何盡量減低

方案的複雜程度及對成本的影響。我們的目標是在2015年年底前向政府提交實施計劃。

提取強積金累算權益
我們早前曾經進行諮詢，大多數回應者均贊成容許年滿65歲或符合提早退休規定的計劃成員，選擇分階段提取 
強積金權益；以及容許證實患上末期疾病 2的計劃成員提早提取累算權益。我們已向政府提交相關的立法建議，並

正協助政府擬備《2014年強制性公積金計劃（修訂）條例草案》。政府計劃在2013–14年度立法會會期內向立法會 
提交條例草案。

最低及最高有關入息水平法定調整機制
強積金法例訂明最低及最高有關入息水平的檢討及調整機制3。繼法定最低工資於2011年5月1日實施後，有意見 
認為應相應檢討有關入息水平調整機制。我們為此進行了全面的檢討，並已制訂及審議數個改善機制的 
方案。於2013年9月至2014年1月期間，我們徵詢了主要相關界別（包括工會、僱主組織、商會、業界團體及行業
計劃委員會）的意見。經考慮不同意見後，我們提出一個應能平衡各方利益的新機制，並於2014年4月向政府提交
建議。

「為加強保障計劃成員的利益，我們把改革重點由改進運作事宜，轉為制訂層面較 
廣泛的政策建議。我們亦會更積極擔當倡導者的角色，處理更重大的結構性議題。」

— 積金局主席及強積金改革議題工作小組主席胡紅玉議員
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核心基金
我們參考了國際對界定供款退休金計劃4預設投資的研究成果及處理方法，以檢討強積金計劃現時為沒有作出投資

選擇的計劃成員所作的強積金供款投資安排。現時各個強積金計劃所採用的預設投資基金種類繁多，各有不同的 
風險及回報特點，因此沒有作出投資選擇的計劃成員在退休時所得的投資回報亦各不相同。根據檢討結果，我們 
認為可透過提供一個劃一而低收費的投資基金（核心基金），為沒有或不想作出投資選擇的計劃成員提供較佳的投資

方案。至於其他計劃成員，若他們認同核心基金的投資策略及較低收費，亦可選擇投資於這類基金。經過內部詳細

討論及收集主要相關界別的意見後，積金局與政府計劃在2014年年中進行聯合公眾諮詢，以進一步制訂有關核心 
基金的改革建議。

強積金計劃要約文件的資料呈述方式
以更佳方式呈列及加強披露強積金資料，一直是積金局其中一項重要工作。年內，我們檢討了所有強積金計劃要

約文件的資料呈述方式，並向計劃成員進行了一項意見調查，以深入瞭解他們對現有要約文件所載資料的取向和 
意見。有關檢討及意見調查均有助我們從讀者及計劃成員的角度尋求改善方法，務求令要約文件更清晰易明及 
更實用。我們會就簡化、統一及比較等範疇，考慮如何進一步改善這類文件的呈述方式。

修訂法例

最低及最高有關入息水平
在法定最低工資新水平公布後，考慮到新調整機制仍有待制定，我們於2013年年初檢討了最低及最高有關入息 
水平，並建議作出調整。政府於2013年7月17日在立法會提出動議，要求通過修訂附屬法例5，以調整該兩個入息

水平。建議獲立法會通過，每月最低有關入息水平由$6,500提高至$7,1006（由2013年11月1日起生效），而每月 
最高有關入息水平則由$25,000提高至$30,0007（由2014年6月1日起生效）。

簡化行業計劃下臨時僱員的供款計算方法
我們因應運作經驗及相關界別的意見，對《強制性公積金計劃（臨時僱員供款）令》作出修訂，以引入新的供款計算

方法及劃一的供款標準，簡化僱主為行業計劃下臨時僱員計算強制性供款的方法 8。立法會於2013年10月完成審議
有關修訂。新的供款計算方法及供款標準由2013年11月1日起生效。

4 界定供款退休金計劃是指由僱主、僱員或兩者定期作出供款的退休計劃。這類計劃為參與者開立個人帳戶，並根據記入該等帳戶的款額（即僱主及僱員 
供款）及在帳戶結存的投資盈利（如有）計算計劃成員的所得利益。

5 修例建議詳情載於《2013年強制性公積金計劃條例（修訂附表2）公告》及《2013年強制性公積金計劃條例（修訂附表3）公告》。
6 每日及每年的最低有關入息水平分別由$250及$78,000提高至$280及$85,200。
7 每日及每年的最高有關入息水平分別由$830及$300,000提高至$1,000及$360,000。
8 修例建議詳情載於《2013年強制性公積金計劃（臨時僱員供款）（修訂）令》及《2013年強制性公積金計劃（臨時僱員供款）（修訂）（第2號）令》。
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指引及守則

我們不時發出強積金指引及守則，以闡明法例規定，協助相關界別遵守強積金法例。年內，我們修訂了20份強積金
指引，主要目的是：

● 反映最低及最高有關入息水平的調整所涉及的強積金法例修訂，以及因應新《公司條例》生效而對強積金指引 
內容作出相應修訂；

● 就各項簡化措施提供指導，包括方便成員整合個人帳戶、理順強積金累算權益的申索程序，以及要求強積金 
中介人採用指定的電子表格交付周年申報表；及

● 列明受託人在安排使用強積金累算權益支付遣散費及長期服務金時必須提交的額外資料。

截至2014年3月31日，現行的指引共有72份，守則有兩份。
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