
劉麥嘉軒女士 

主席

主席報告

強制性公積金計劃管理局2



主席報告

周年報告 2023-24 3

主席報告

強積金為民所有 為民所享

「我們的目標很宏偉，也很樸素，歸根到底就是讓老百

姓過上更好的日子。」國家主席習近平在2024年新年賀

詞中的這番說話，正好道出積金局的工作宗旨，就是

把強積金制度建設成為一個更好的退休儲蓄制度，為

香港就業人士提供更佳保障。

積金局致力提升強積金計劃的運作效率、減省計劃行

政成本、為計劃成員的投資增值，並協助他們積累更

多儲蓄，這些工作目標一致，就是要為香港市民提供

基本退休保障。

強積金制度利用香港健全的法律制度和市場金融產品

多元化的優勢，協助計劃成員以穩健可靠的方式積累

儲蓄，為退休生活作好準備。這與內地的金融發展之

路一致，亦即堅持以人民為中心的價值取向，堅持把

金融服務實體經濟作為根本宗旨，堅持把防控風險作

為金融工作的永恆主題。

邁進數碼新世代

積金局在2023–24年度的工作中，最重要的成果是「積金

易」平台項目取得重大進展。在你閱讀本報告時，強

積金制度已隨着「積金易」平台推出，邁進嶄新的發展

階段。

強積金制度實施二十多年以來，計劃行政工作一直分散 

處理。截至2024年3月底，強積金制度內共有1 100多萬個 

由475萬名計劃成員持有的帳戶，這些帳戶由12名

強積金受託人透過各不相同的計劃行政平台管理。

計劃成員如在不同計劃下持有多個帳戶，便須分別向

不同受託人辦理強積金事務。此外，強積金計劃的許

多行政程序均以人手和紙本形式辦理。過去二十多年

來，這種情況為計劃成員帶來不便，亦增加了計劃的

行政成本。

現在，這些痛點不日將可徹底解決！隨着「積金易」平

台建成，受託人將可陸續加入平台，首名受託人已於

2024年6月把計劃成員帳戶資料轉移至平台，預料所有

受託人將可於2025年年底前加入平台，屆時便會由一個

通用的綜合電子平台處理強積金計劃的行政工作，從

而提升運作效率、減省行政成本，並為計劃成員和僱

主提供簡便快捷的一站式用戶體驗。

我欣聞在「積金易」平台推出前，參加試用會的試用者

（當中包括立法會議員、工會及僱主組織代表）都給予

平台正面評價，稱讚平台方便易用。項目團隊會根據

不同用戶群組的意見進一步改進平台，提升用戶體

驗，並會加強與公眾交流及推廣教育的工作，讓各界

人士瞭解平台的使用，以助順利過渡。
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推行多項增值措施

「積金易」平台推出後，將驅動強積金收費下調，讓積金

局踏出重要的一步，為計劃成員的強積金儲蓄增值。

降低強積金收費

強積金投資獲取的淨回報受強積金管理費影響。多年

來，積金局實施多項有助發揮市場力量的措施，例如加

強資料披露、提供比較收費工具、引入僱員自選安排及

設有收費管控的預設投資策略等，均有助降低收費。

強積金基金的平均基金開支比率已由2007年（首次引

入基金開支比率的年份）的2.1%下降至2024年3月31日 

的1.41%，大幅減少三分之一。

當所有強積金計劃的行政程序均可於「積金易」平台集

中處理且數碼化後，計劃行政成本將會下降。強積金

法例規定，強積金計劃加入「積金易」平台後，須「直接

轉移」減省的成本，把收費相應下調 1，以直接惠及計劃

成員。

除了計劃行政費外，保薦人費和投資管理費等收費項

目亦有進一步下調的空間。為持續降低收費，我們已

要求受託人檢討基金是否有減費空間，並提交五年減

費計劃。部分受託人已計劃調低若干強積金基金的收

費，我們亦會繼續竭力推動減費，為計劃成員帶來長

遠禆益。

提升強積金受託人管治

強積金受託人定期檢討收費水平、基金表現、服務質

素、強積金基金的種類及強積金產品是否適合，是他

們為計劃成員提供物有所值的強積金計劃的最佳做

法。積金局在2018年向受託人發出《強積金受託人管治

原則》，闡明上述做法。管治原則旨在督導受託人制訂

良好的管治框架，行事以計劃成員的最佳利益為依歸。

積金局要求強積金受託人就每個強積金計劃提交年度

管治報告，這可提升計劃管治安排的透明度，協助計

劃成員瞭解強積金受託人如何致力為他們帶來更物有

所值的強積金計劃。我們在2023年年底收到所有受託

人的首份年度管治報告，並已評核報告披露的管治做

法，現正考慮改良披露規定或管治原則，或兩者同時

改進，藉此提升管治水平。

主席與全體強積金受託人的董事局主席及成員會面，就「積金易」平台

項目交流意見

主席在2023年強積金研討會上致辭

1 按照規定，受託人向計劃成員收取的行政費，不得高於受託人須向系統營運者繳付的「積金易」平台收費，以讓減省的計劃行政成本可全部轉

移予計劃成員，而減省的成本須全數反映在強積金基金的整體基金開支比率上，確保整體收費有相應的減幅。
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推動可持續投資

在年度管治報告內，受託人除了匯報計劃是否物有所

值的評估外，亦須匯報就可持續投資策略及實施進度

所作的評估。由於強積金是一項長遠投資，包括環境、

社會及管治 (ESG)風險在內的重大財務風險，會影響計

劃成員的利益。受託人披露強積金計劃納入ESG因素的

策略，可實踐為強積金業務及運作設立和維持有效風

險管理框架的管治原則，並協助計劃成員瞭解受託人

在強積金基金的投資及風險管理過程中，如何顧及ESG

風險。

在強積金產品供應方面，部分受託人已在強積金計劃

提供以ESG為主題的基金，情況令人鼓舞。此外，政府

在2023年6月1日發行機構綠色債券時，已實施向強積

金基金優先分配綠色債券的機制。現時強積金計劃已

提供更多以ESG為主題的基金予計劃成員選擇。我們現

正計劃為以ESG為主題的基金制訂披露規定，藉以進一

步提高透明度，協助計劃成員瞭解該等基金與ESG相關

的特點。

改進投資框架

我們持續擴闊強積金的投資領域，加強分散投資，從

而令強積金基金取得更佳的風險調整後回報。多年

來，積金局持續擴大准許資產類別的範圍，除了把環

球上市房地產投資信託基金及黃金交易所買賣基金納

入為准許資產類別外，亦把更多證券交易所列為核准

證券交易所。此外，強積金法例已予修訂，便利強積金

投資於由中央人民政府、中國人民銀行及內地政策性

銀行發行或無條件擔保的債務證券。

年內，積金局已開始檢討強積金准許投資資產類別的

現有框架，以期進一步便利業界開發更符合個別計劃

成員對投資回報的期望和承受風險能力的退休投資方

案。積金局首先檢討了強積金准許投資資產類別的政

策，隨後將因應檢討結果，制訂優化投資規例的建議，

從而令強積金投資更多元化，並提高潛在投資回報。

鼓勵計劃成員多作供款

為強積金投資增值固然可讓計劃成員積累更多儲蓄，

而鼓勵他們增加強積金供款，協助他們預留更多資金

作退休儲蓄之用，亦同樣重要。

由於強積金制度的目的是提供基本退休保障，因此強

制性供款的比率定於較低水平。積金局一向鼓勵計劃

成員及僱主在強制性供款以外作出自願性供款，為退

休儲備加碼。統計數據顯示，計劃成員日漸認識到自願

性供款的優點。強積金計劃的自願性供款總額持續錄

得增長，由2004年（首次收集這項數據的年份）的$23億 

增加至2023年的$177億，增幅逾六倍。

政府的稅務扣減優惠鼓勵計劃成員多作自願性供款，

提升了供款的增長動力。自2019年4月推出可扣稅自願

性供款以來，強積金計劃成員在這項安排下作出供款

達$105.1億。截至2024年3月31日，可扣稅自願性供款

帳戶已增至76 000個，反映這項安排越來越受計劃成

員歡迎。
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在強制性供款方面，強積金制度下設有法定機制，規

定積金局須每四年對最低及最高有關入息水平進行

不少於一次檢討，藉以考慮須否隨時間作出調整，以

更確切地反映人口收入分布的變化，從而協助計劃成

員為退休生活保障積累合理的儲蓄款額。我們現正就

2022年至2026年的周期進行檢討工作。

根據《僱傭條例》，僱主可使用為僱員作出的強積金強

制性供款所產生的權益，抵銷遣散費或長期服務金。

政府已公布將由2025年5月1日起，取消強積金「對沖」

安排，這是一大喜訊。這項措施可加強計劃成員的退

休保障，特別是依賴強積金作為唯一退休儲備的基層

勞工。

取消強積金「對沖」安排，將會為實踐強積金權益「全自

由行」開拓機遇。「全自由行」可推動市場競爭，進一步

鼓勵受託人提供更多物有所值的強積金基金。年內，

我們已就「全自由行」的課題展開研究。

主席與少數族裔人士、建造業工友及新來港人士交流，暢談成員保障

事宜，並聆聽他們對強積金的意見
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工會、商會及僱主組織等各方持份者亦給予寶貴意

見，協助我們更瞭解計劃成員的需要，我由衷感謝他

們鼎力協助。

「積金易」平台的推出將會為強積金的生態環境帶來重

大轉變，積金局作為平台的倡導者應積極作好準備，

迎接轉變。在行政總監鄭恩賜先生的英明領導下，積

金局同事悉力應對新挑戰，不懈求進，力臻完善，我十

分感激。

劉麥嘉軒

主席

銘謝

經過多年規劃和開發，「積金易」平台現已推出，投入運

作。積金局亦一直在推展其他改革及完善強積金制度

的工作，務求為計劃成員的退休儲蓄增值。全賴董事

會同人竭盡全力，惠賜真知灼見，這些工作才得以取

得成果。強積金計劃諮詢委員會及強積金行業計劃委

員會各委員給予指導，提供寶貴意見，我亦衷心感謝。

我亦藉此機會，感謝政府給予殷切指導和堅定不移的

支持，特別是在政策上支持「積金易」平台項目，並且

作出財政承擔。

在籌備過渡至「積金易」平台的過程中，強積金業界不

辭勞苦，一直與積金局保持緊密合作，貢獻良多，我深

表謝忱。

主席與強積金制度的主要相關持份者一同慶祝積金局成立25周年


